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Bestimmt das Einkommen
die Demografie?

Die Lebenserwartung sozial hoherer Schichten iibertrifft jene der
geringeren Einkommensgruppen; wahrend diese Beziehung weit-
gehend als bewiesen gilt, so sind das AusmaB und die Entwicklung
der Differenzen in der Lebenserwartung unterschiedlicher sozialer
Gruppen oft unklar. Anhand eines umfangreichen Datensatzes der
deutschen Rentenversicherung zeigt der erste Beitrag, dass der Unter-
schied der Lebenserwartung zwischen Mdnnern niedriger und hoher
Renten iiber die Zeit gestiegen ist. Im Westen Deutschlands ist dieser
auf 4,8 Jahre und im Osten auf 5,6 Jahre im Jahr 2008 angewachsen.
Das heif}t, wahrend Rentner mit hohen Bezligen eine Lebenserwar-
tung von 84,3 Jahren genieBen, liegt diese fiir gleichaltrige Rentner
mit geringen Beziigen nur bei 79,8 Jahren. Es sind vor allem Rentner
hoherer Einkommen, welche in Ostdeutschland ab Mitte der 90er
Jahre groBteils zur Reduktion des Ost-West-Gefélles in der Mortali-
tat beigetragen haben und den Anstieg der Unterschiede zwischen
einkommensschwachen und einkommensstarken Rentnern erkldren.

Auch in der Familienpolitik ist das Einkommen eine wichtige Deter-
minante. Die Einfiihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 in Deutsch-
land zielte darauf ab, die finanzielle Unterstiitzung der Familien an
das Einkommen vor der Geburt zu koppeln. Ebenso versuchte man
einen Anreiz zu setzen, Vater in die Elternzeit einzubinden. Der zweite
Beitrag untersucht, wie viele Vater das Elterngeld fiir welchen Zeit-
raum in Anspruch genommen haben. Es zeigt sich, dass Vater mit
hoherer Wahrscheinlichkeit Elterngeld beziehen, wenn deren Frauen
ein hoheres Einkommen aufweisen, selbststandig oder noch in Aus-
bildung sind. Finanzielle Interessen, aber auch die Notwendigkeit der
Unterstlitzung in unterschiedlichen Lebenssituationen bestimmen
daher das AusmaB und die Dauer, mit welcher Véter das Elterngeld
in Anspruch nehmen.

Dass familienpolitische MaBnahmen jedoch nicht umgehend zu
Anderungen der Fertilitit fiihren und dies auch nicht das Ziel einer
Familienpolitik sein darf, zeigt der dritte Beitrag. Wahrend finanzielle
Unterstlitzungen friiher im Mittelpunkt der Familienpolitik standen,
werden der Ausbau familienfreundlicher Infrastruktur und die Mdg-
lichkeit fur Auszeiten fur junge Eltern in den letzten Jahren forciert.
Das Woh! der Kinder, der Familie und der Gesellschaft sollte das Ziel
sein und nicht die Hohe der Fertilitét. Regionale Unterschiede in der
Familienpolitik sowie eine komplexe Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Bundesléndern und Kommunen erschweren jedoch oft die
Wirksamkeit der familienpolitischen MaBnahmen.

Alexia Fiirnkranz-Prskawetz

mehr 15 Jahre.

Nimmt die Kluft zwischen Arm und Reich damit
zu? Sinkt die Lebenserwartung sozial niedriger
Schichten vielleicht sogar? Fragen, die immer
wieder auftauchen und auf die es oft schnelle,
nicht immer richtige Antworten gegeben hat. Eine
Studie des Rostocker Max-Planck-Instituts flir
demografische Forschung (MPIDR) hat hierzu nun
umfangreiche Daten der deutschen Rentenver-
sicherung ausgewertet, die 86 Prozent der mann-
lichen Bevdlkerung erfassen. Vladimir Shkolnikov
und Domantas Jasilionis vom MPIDR sowie Eva
Kibele vom Zentrum fir Bevélkerungsforschung
an der Universitdt Groningen konnten in dieser

Arme sterben junger

Die Unterschiede zwischen den sozialen Schichten wachsen

Die Lebenserwartung in Deutschland steigt seit Jahren. Profitieren
kénnen alle Biirger von diesem Anstieg — aber nicht gleichermaBen:
Im Jahr 2008 etwa durften einkommensstarke 65-Jahrige noch mit
einer weiteren Lebenszeit von 20 Jahren rechnen. lhren Alters-
genossen mit sehr niedrigen Renten blieben dagegen nicht einmal

Studie zeigen, dass die durchschnittliche Le-
benserwartung zwar in allen Schichten steigt,
bei Mdnnern mit sehr niedrigen Renten aber
wesentlich langsamer als bei besser gestellten
Altersgenossen.

Wer gut verdient hat und eine hohe Rente
bezieht, konnte diese Mitte der 90er Jahre gut
drei Jahre (Westdeutschland) beziehungsweise
sogar dreieinhalb  Jahre  (Ostdeutschland)
langer genieBen als Manner, die eine niedrige
Rente bekamen. Und diese ohnehin schon
erheblichen Unterschiede vergroBerten sich in
den vergangenen Jahren sogar noch: Bis zum

Lebenserwartung

== njedrige Rente, Ostdeutschland
=== hohe Rente, Ostdeutschland
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Abb. 1: Verbleibende Lebenserwartung mit 65 Jahren nach Einkommensgruppen in Jahren: Wer eine hohe
Rente (65 Rentenpunkte und mehr) bezieht, kann diese in der Regel auch langer genieBen als Ruhestandler
mit sehr geringen Beziigen (30 bis 39 Rentenpunkte). Quelle: Eigene Berechnungen, Forschungsdaten-
zentrum der Rentenversicherung: FDZ-RV—SUFRTBNRTWF93-D8TDemoKibele
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Jahr 2008 stieg der Abstand zwischen den beiden Grup-
pen im Westen um eineinhalb Jahre auf 4,8 Jahre und
im Osten sogar um zwei Jahre auf 5,6 Jahre (vgl. Abb. :
1 und 2). Das heiBt, 65-Jahrige mit sehr kleinen Renten
durften im Jahr 2008 mit einer Lebenserwartung von
79,8 Jahren rechnen. Fiir gleichaltrige Rentner mit hohen
Beziigen ergab sich dagegen eine Lebenserwartung von
84,3 Jahren.
Frauen wurden bei der Analyse ausgeschlossen, weil
sich ihr Einkommen nur schwer ermitteln lasst. Denn
zumindest in Westdeutschland speist es sich oft nicht
nur aus eigenen Einkiinften, sondern zum Teil aus dem
Gehalt und der Rente des Ehemannes. Auch Manner '
mit Migrationshintergrund oder Auslander wurden nicht
beriicksichtigt, weil sie oft eine unvollstandige Erwerbs-
biografie haben. :
Die verbleibenden Rentner teilten die Demografen
nach den Rentenpunkten ein, die sie im Laufe ihres ;
Erwerbslebens gesammelt hatten (s. Glossar). Von den
sechs Einkommensgruppen zogen sie die Gruppe mit :
den niedrigsten Renten (30 bis 39 Rentenpunkte) sowie '
die Gruppe mit den hdchsten Renten (iiber 65 Renten-
punkte) fiir ihren Vergleich heran. AuBerdem verglichen
sie Arbeiter mit Angestellten. Um die Sterblichkeit dieser
vier Gruppen gegentiberstellen zu kénnen, wahiten die
Forscher zwei verschiedene MaBeinheiten: Sie priiften, :
wie hoch die Sterberate in den jeweiligen Gruppen pro
Jahr war (vgl. Tab. 1). Und sie ermittelten die verbleibende :
Lebenserwartung der 65-Jahrigen (vgl. Abb. 1).
Das Ergebnis ist eindeutig: In allen untersuchten :
Zeitrsumen haben einkommensschwache Rentner die
hachste, einkommensstarke Rentner die niedrigste Sterb-
lichkeit. Mit der Zeit wurden die Unterschiede bei den :
Sterberaten und der Lebenserwartung ab 65 Jahren sogar
noch groBer. Vor allem ab Mitte der 90er Jahre zeigt sich,
dass die Lebenserwartung einkommensschwacher Rent-
ner verhaltnismaBig langsam ansteigt. Innerhalb weniger
Jahre wachst der Abstand auf die Lebenserwartung von
besser gestellten Rentnern gleich um mehrere Monate. '
Ab der Jahrtausendwende verlangsamt sich dieser Trend
in Westdeutschland ein wenig. In Ostdeutschland da- :
gegen steigt die Lebenserwartung der 65-Jahrigen mit
hohem Einkommen bis 2002 auBergewdhnlich rapide
an. lhre Sterblichkeit war sogar entgegen dem allgemei- :
nen Ost-West-Gefalle geringer als die der einkommens-
starken Rentner in Westdeutschland. Damit miissen sie, :

Altersstandardisierte Lebenseinkommen

Sterberate niedrig hoch
Westdeutschland

1995-96 792 546
2007-08 710 404
Ostdeutschland

1995-96 927 626
2007-08 776 374
Deutschland

1995-96 813 564
2007-08 720 396

Tab. 1: Die Tabelle zeigt, wie hoch die Sterberate (pro

Lebenserwartung

19951996 ~ 19971998 ~ 19992000  2001-2002 ~ 2003-2004 ~ 20052006 ~ 2007-2008

== (Qstdeutschland

so schlussfolgern die Autoren, auch einen mafgeblichen
Anteil an dem enormen Wachstum der Lebenserwartung
in Ostdeutschland nach der Wende und dem starken
Riickgang des Ost-West-Gefdlles gehabt haben.

Ab 2003 aber nehmen auch in Ostdeutschland die
Unterschiede zwischen den sozialen Gruppen nicht mehr
ganz so stark zu. Weiterhin bleibt es aber sowohl in Ost-
als auch in Westdeutschland dabei, dass gut verdienende

© Rentner mehr von der steigenden Lebenserwartung profi-

tieren als die Gruppe mit den geringsten Renten.

Die Unterschiede zwischen Arbeitern und Angestellten
sind geringer als zwischen den Einkommensgruppen (vgl.
Tab. 1). Sie stiegen ebenfalls ab Mitte der 90er Jahre
an, blieben danach aber stabil oder nahmen sogar ab.
Allerdings ist die Abgrenzung zwischen Arbeitern und An-
gestellten recht grob, weil sie die Grenzen zwischen den
sozialen Schichten und die Hierarchien im Arbeitsleben
nur unzureichend abbildet. Dass sich dennoch auch hier
verhaltnismaBig groBe Unterschiede zwischen den bei-
den Gruppen nachweisen lassen, bestatigt einmal mehr
das zentrale Ergebnis der Studie: Einkommensschwache
profitieren weniger stark von der steigenden Lebenser-
wartung als finanziell besser Gestellte.

Durch den Ausschluss von Auslandern, Beamten und
Selbststandigen sowie Mdnnern, die wahrend ihres Er-
werbslebens weniger als 30 Rentenpunkte angesammelt

Altersstandardisierte Beschaftigungsart

Sterberate Arbeiter Angestellter
Westdeutschland

1995-96 764 620
2003-04 752 528
Ostdeutschland

1995-96 825 720
2003-04 740 569
Deutschland

1995-96 775 641
2003-04 751 536

100.000 Menschen) in der jeweiligen Einkommensgrup-

pe bzw. Beschaftigungsgruppe ist. Quelle: Eigene Berechnungen, Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung:

FDZ-RV—SUFRTBNRTWF93-D8TDemoKibele

Jahr
=== \\estdeutschland

 Abb. 2: Bei der Lebenserwartung ist die Kluft zwischen Arm und Reich in den vergangenen Jahren gewachsen:
: Die Grafik zeigt, wie viele Jahre ein 65-Jahriger mit hohem Lebenseinkommen ldnger lebt als ein Ruhestdnd-
i ler mit sehr geringen Bezligen. Quelle: Eigene Berechnungen, Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung:
FDZ-RV—SUFRTBNRTWF93-D8TDemoKibele

haben, sind die verwendeten Daten zwar unvollstandig.
Die Demografen betonen jedoch, dass es sich hierbei
um verhéltnisméBig kleine Gruppen handele, die die
Aussagekraft des Ergebnisses nicht beeinflussten. Zudem
seien die Zahlen der Rentenversicherung die einzigen ver-
fiigbaren Daten in Deutschland, mit denen sich sowohl
der soziodkonomische Status als auch die Sterblichkeit
zuverldssig erfassen lassen. Sie liefern damit auch die
einzige verlassliche Antwort auf die eingangs aufgewor-
fenen Fragen nach dem Verhaltnis von Lebenszeit und
sozialem Status.

Mitautor der wissenschaftlichen Studie:
Domantas Jasilionis

Einteilung nach Rentenpunkten:

Die Anzahl der Rentenpunkte wird aus dem Verhaltnis
von personlichem Einkommen und dem Durchschnittsein-
kommen eines Jahres berechnet. Bei einem Einkommen,
das Uber dem Durchschnitt liegt, gibt es mehr als einen
Rentenpunkt pro Jahr, wenn es darunter liegt, weniger
als einen. Die Zahl der Rentenpunkte berechnet sich also
danach, ob ein Mann (ber- oder unterdurchschnittlich
verdient hat und wie viele Jahre er erwerbstatig war.
Manner, die im Laufe ihres Berufslebens weniger als 30
Rentenpunkte erworben haben, wurden von der Analyse
ausgeschlossen. Zum einen enthalt diese Gruppe zwar
tatsachlich Menschen, die extrem wenig verdient haben.
Gleichzeitig handelt es sich aber um eine sehr heterogene
Gruppe, weil sie auch Rentner umfasst, die tiber zusatz-
liches Einkommen zum Beispiel aus Kapitalertragen oder
selbststandiger Arbeit verfiigen und daher die Ergebnisse
stark verzerren kénnten.
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Elterngeld

Alles nur Berechnung?

Wenn Vater in Elternzeit gehen, stecken dahinter oft auch materielle Uberlegungen

Als Ursula von der Leyen im Jahr 2007 das Elterngeld einfiihrte, beabsichtigte die damalige Bundesfamilien-
ministerin unter anderem, Véter verstarkt in die Betreuung ihrer Babys einzubinden. Die Soziologin Heike Trappe von
der Universitdt Rostock hat jetzt erstmals untersucht, was Méanner dazu bewegt, linger als nur zwei Monate in

Elternzeit zu gehen.

Wenn Vater Elterngeld beantragen, tun sie das womég-
lich nicht in erster Linie, weil sie mehr Zeit mit ihrem
Baby verbringen wollen. Vielmehr spielen konomische
Abwdgungen bei der Entscheidung fiir oder gegen die
Elternzeit des Mannes eine wichtige Rolle. Das berichtet :
Heike Trappe vom Rostocker Zentrum zur Erforschung des :
Demografischen Wandels in der Zeitschrift fiir Soziologie.
Erst wenn es um die Frage ginge, wie lange der Partner
eine berufliche Auszeit nehme, kémen auch andere Fak-
toren vermehrt zum Tragen, schreibt die Professorin fir
Soziologie mit dem Schwerpunkt Familiendemografie. So
wiirden Vater im Schnitt langer Elterngeld beziehen, wenn
die Mutter des gemeinsamen Kindes beruflich selbststandig

AME
Region des Wohnorts
(Ref. Westdeutschland)
Ostdeutschland 0,08
Altersgruppe des Mannes
unter 30 Jahre -
30 bis 34 Jahre 0,08
35 Jahre und alter 0,12*
Schulbildung der Partner
beide Hauptschulabschluss 0,06
beide Realschulabschluss -
beide Abitur und/oder Studium 0,18*
hoherer Abschluss der Frau 0,07
hoherer Abschluss des Mannes 0,08
Erwerbstatigkeit beider Partner
ein Jahr vor der Geburt
beide erwerbstatig -
beide nicht erwerbstatig 0,01
Mann erwerbstatig, Frau nicht -0,11
Frau erwerbstatig, Mann nicht 0,18
Relation der Nettoeinkommen
im Jahr vor der Geburt
beide etwa gleiches Einkommen -
Frau verdient mehr 0,15*
Mann verdient mehr -0,08*

Tab. 1: Determinanten eines bewilligten Partnerantrags
in Deutschland. Der AME (Average Marginal Effect) be-
zeichnet den durchschnittlichen Effekt auf die Wahrschein-
lichkeit eines solchen Antrags. Ein Beispiel: Wenn Paare in
Ostdeutschland leben, erhoht sich die Wahrscheinlichkeit :
im Vergleich zu westdeutschen Paaren um 8 Prozent-
punkte. Ein Stern hinter dem AME zeigt an, dass das Ergeb-
nis signifikant ist (10%-Niveau). StichprobengréBe: 1865
Personen. Quellen: Befragung ,Junge Familien 2008",
eigene Berechnungen.

erhohte sich die Wahr-

i Situation, dass beide Partner
ein ahnliches Einkommen
i erzielt hatten — um durch-

i der Mann mehr verdient,

i Paares oder eine hohere

sei oder eine Ausbildung absolviere. Auch eine gréBere :
- Anzahl von Kindern habe diesen Effekt. :

Ende 2006 hatte die Bundesregierung das sogenannte Er-
ziehungsgeld abgeschafft und durch das Elterngeld ersetzt.

Fir werdende Eltern hatte die Gesetzesénderung vor allem
- Elterngeld bezient, ist deutlich hoher, wenn die Frau vor der

zwei Dinge zur Folge. Zum einen ist das Elterngeld anders
als das Erziehungsgeld an das Einkommen gekoppelt,
das in dem Jahr vor der Geburt des Kindes erzielt wurde.
Es kann somit zwischen 300 und 1800 Euro monatlich

variieren. Zum anderen kann ein Paar nur dann die volle '

Bezugsdauer von 14 Monaten ausschopfen, wenn beide
Partner mindestens zwei Monate lang Elterngeld beziehen.
Stellt nur einer der beiden Partner den Antrag, wird das

Geld maximal 12 Monate lang gezahlt.
: Heike Trappe geht in ihrer Studie insbesondere zwei

Fragen nach. Erstens untersucht sie, welche Manner iber-
haupt Elterngeld beantragen. Zweitens beschaftigt sie sich

i als erste Wissenschaftlerin iberhaupt mit der Dauer des :
i vaterlichen Elterngeldbezuges und den Faktoren, die diese

beeinflussen. Dafir griff sie auf drei verschiedene Datensat-
ze zurlick. Im ersten, der den Titel ,Junge Familien 2008"

| gt hat das Rheinisch-Westfalische Wirtschaftsinstitut
i (RWI) Essen bundesweit Frauen zu den Themen Eltern- :

geld und Elternzeit befragt. Alle Teilnehmerinnen hatten
im ersten Quartal 2007 ein Kind bekommen und lebten

i mit einem mannlichen Partner zusammen. Die beiden
i anderen Datensdtze stammen von den Elterngeldstellen § i

Mecklenburg-Vorpommerns — und  Schleswig-Holsteins.
Deren Daten beziehen sich auf alle Kinder, fir die in den

- Jahren 2007 bis 2009 Elterngeld beantragt wurde.
¢ Den Angaben der RWI-Erhebung zufolge stellten 34 Pro-
zent der Eltern einen Partnerantrag. Hatte die Frau in dem

Jahr vor der Geburt mehr

Geld als ihr Mann verdient, 100

Bildung des Mannes den vaterlichen Bezug von Elterngeld.

Die Daten aus den beiden Bundeslandern hatten die
Ergebnisse der RWI-Analyse bestatigt, berichtet Trappe
(. Abb. 1). Allerdings habe sich hier ein weiterer Effekt be-
merkbar gemacht: Die Wahrscheinlichkeit, dass der Mann

Geburt beruflich selbststandig oder noch in Ausbildung war.
,Dies signalisiert eine besondere Unterstiitzung durch den
Mann in diesen Lebenssituationen”, schreibt Trappe.
Schaute sich die Forscherin die Dauer der beruflichen
Auszeit an, zeigte sich zundchst, dass mehr als 90 Prozent
der Eltern, die einen Partnerantrag gestellt hatten, die
maximale Lange von 14 Monaten voll ausschdpften. Dabei

¢ entwickelte sich sowohl in Mecklenburg-Vorpommern als

auch in Schleswig-Holstein ein sehr einheitliches Muster, bei
dem die Frau zwolf Monate und der Mann zwei Monate
lang Elterngeld bezieht. Die Wahrscheinlichkeit, dass der
Vater langer als zwei Monate zuhause bleibt, steigt unter
anderem mit der Anzahl der Kinder. Griinde hierfiir kdnnten
positive Erfahrungen sein, die die Manner beim ersten Kind
gemacht hatten, spekuliert Trappe. Womdglich wiirden die
Frauen ihren Partnern bei der Betreuung weiterer Kinder
aber auch einfach mehr zutrauen.

Autorin der wissenschaftlichen Studie:
Heike Trappe

s Literatur

. Trappe, H.: Vater mit Elterngeldbezug: Nichts als Gko-

nomisches Kalkiil? Zeitschrift fiir Soziologie 42(2013)1,
28-51.

scheinlichkeit des véterlichen
Antrags — verglichen mit der

80

60

Prozent

40 <
schnittlich 15 Prozentpunkte

(s. Tab. 1). Hatte hingegen 204
sank die Wahrscheinlichkeit
um 8 Prozentpunkte. In
Westdeutschland ~ waren
beide Effekte starker ausge-
pragt als in Ostdeutschland.
Dartiber hinaus beglinstigte
eine  hohe Bildung des

Kein

Bis zu 2
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Abb. 1: Dauer des Elterngeldbezugs bei Vatern in Paarhaushalten. Quellen: Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales, MV; Landesamt fiir soziale Dienste, SH; eigene Berechnungen.
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Familienpolitik braucht einen langen Atem

Effekte auf die Geburtenrate sind langfristig und benoétigen eine koharente Politik

Mehr als ein Viertel aller 0- bis 3-jahrigen Kinder ging im Jahr 2012 in eine Krippe oder zu einer Tagesmutter. Damit hat
sich die Betreuungsrate in Deutschland innerhalb von fiinf Jahren etwa verdoppelt. Weil die Geburtenrate im gleichen
Zeitraum trotzdem stagnierte, wird oft lber die Wirkungslosigkeit solcher familienpolitischen MaBnahmen diskutiert.
Zu Unrecht, meint Martin Bujard vom Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (BiB) und fordert mehr Geduld und die
Beachtung der anderen familienpolitischen Ziele.

Warum werden in Island durchschnittlich 2,14 Kinder pro

Frau geboren, wahrend es in der Slowakischen Republik
lediglich 1,32 sind? Um die Unterschiede bei den Gebur-
tenraten zu erklaren, werden oftmals die Familienpolitik
und die Situation am Arbeitsmarkt in den jeweiligen
europdischen Landern als wichtige Faktoren genannt.

Fiir Deutschland musste sich demnach ein recht ein- :

deutiges Szenario ergeben: Denn wahrend die Familien-
politik erheblich modernisiert wurde, ging gleichzeitig
auch die Arbeitslosenrate — entgegen dem europaischen
Trend — zuriick. Die Geburtenrate aber hat sich dennoch
kaum verandert. Seit Mitte der 90er Jahre pendelt sie zwi-
schen 1,32 und 1,38 Kindern pro Frau. Hat die Familien-
politik also gar keinen Einfluss auf die Geburtenrate, wie
Kritiker des gdngigen Erkldrungsansatzes monieren?
Doch, hat sie, meint Martin Bujard vom BiB in Wiesba-
den. Er hat fiir ein internationales Fachmagazin eine
Fallstudie zur deutschen Familienpolitik und mdglichen

Auswirkungen auf die Geburtenrate geschrieben und :
: Querschnitt in multivariaten Analysen). Dass der aktuelle Ausbau der Kinderbetreuung in Deutschland nicht zu einem sofortigen

warnt vor vorschnellen Schliissen. Denn im Gegensatz zur
Zentralbank, die (iber die Zinsgestaltung unmittelbaren
Einfluss auf den Markt nehmen kann, brauche es in der
Familienpolitik viel mehr Zeit, bis MaBnahmen wirkten.
SchlieBlich 1agen der Entscheidung fur oder gegen ein
Kind nicht nur 6konomische Motive zugrunde.
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Abb. 1: Das Streudiagramm zeigt den Zusammenhang zwischen Kinderbetreuung und Geburtenrate (nachweisbar im Langs- und

Anstieg der Geburtenrate gefiihrt hat, ist vermutlich auch darauf zuriickzufiihren, dass eine gute Betreuungssituation die Entschei-

finanzielle Unterstiitzung ausgerichtet, so wird heute starker
in den Ausbau familienfreundlicher Infrastruktur investiert,

und es werden Auszeiten fiir junge Eltern geschaffen. Ne-

ben dem einkommensabhangigen Elterngeld, das bis zu
14 Monate bezahlt wird, ist hier vor allem der Ausbau der

Kindertagesstdtten und der Ganztagsschulen zu nennen. :
Allerdings, so bemerkt Bujard, gibt es noch erhebliche :

regionale Unterschiede: Wahrend der Anteil der betreuten

Unter-3-Jahrigen in den ostdeutschen Landern bei 35 bis 55
Prozent liegt, wurden in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2010 :
. nur 8,7 Prozent erreicht. Bei den Ganztagsschulen sind die
© Unterschiede sogar noch gravierender: In Bayern machen
ie nicht einmal 5 Prozent aus, in Sachsen bieten fast 70

Prozent der Schulen eine Ganztagsbetreuung an.
Neben den sehr starken regionalen Unterschieden sorgt

- auch die finanzielle Forderung der Familien fur eine gewisse
Uneinheitlichkeit: Denn wéhrend das Elterngeld und der

Ausbau der Betreuungsplatze die Einbindung des Mannes

in die Erziehung sowie einen schnellen Wiedereinstieg der
Frau in den Job férdem, unterstiitzt das so genannte Ehe- '

gattensplitting das alte Modell aus Erahrer und Hausfrau.

Eine breite, kohdrente Reform der Familienpolitik ist durch :
die institutionelle Vielfalt eine Herkulesaufgabe. Die KOmpe- § v

tenzen sind nicht nur vertikal — also zwischen Bund, Bun-
deslandern und Kommunen — verteilt. Auch horizontal sind

- Dennoch haben die Reformen der letzten Jahre einiges
© verandert: War die Familienpolitik friher hauptsichlich auf

die Zustandigkeiten bei unterschiedlichen Bundesminis-
i of Germany. Demografia: English Edition 54(2011)5, 56-78.

terien angesiedelt.

ung fiir oder gegen ein Kind nur zeitverzogert beeinflusst. Quelle: OECD 2010a, 2010c.

In diesen Widerspriichen und regionalen Unterschieden sieht
Martin Bujard einige der Grlinde, warum sich die Reformen
der Familienpolitik noch nicht in der Geburtenrate nieder-
schlagen. Dariber hinaus, so der Politikwissenschaftler; brau-
che es schlichtweg Zeit, bis Reformen in der Gesellschaft an-
kommen. Der Zusammenhang zwischen familienpolitischen
MaBnahmen und einer Veranderung der Geburtenrate ist
im Landervergleich dann am stérksten zu sehen, wenn ein
20-Jahres-Intervall untersucht wird.

Ganz allgemein zeigt sich seit den 90er Jahren, dass die

Geburtenrate vor allem in jenen Landemn hoch ist, in denen
es eine groBziigige Kinderbetreuung, ein hohes Brutto-
inlandsproduk, eine niedrige Arbeitslosenrate und bestimmte
Einwanderergruppen gibt. Dazu spielt die historisch-kulturelle
Pragung eine wichtige Rolle.
Der Forscher sieht die Familienpolitik Deutschlands mitten in
einem epochalen Reformprozess. Er warnt davor, dass Effekte
auf die Geburtenrate zur Bewertung der familienpolitischen
MaBnahmen herangezogen werden. Denn die sollten keine
rein demografischen Instrumente sein, sondern primér das
Wohl des Kindes und der Eltern zum Ziel haben, so Bujard.

Autor der wissenschaftlichen Studie:
Martin Bujard
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